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A REPUBLIKA SRPSKA ES A DAYTONI BEKEFOLYAMAT
(1995-2025)*

Az 1995. november 21-én parafélt, majd december 14-én, Parizsban tinnepé-
lyesen alairt daytoni békeszerz6dés tugy szabalyozta Bosznia-Hercegovina
alkotmanyos felépitését, hogy az két entitdsbol all, a Bosznia-Hercegovina
Foderaciobol és a boszniai Szerb Koztarsasagbol, vagy mas néven Republika
Srpskabol. A békeszerz6dés része (Annex 4) Bosznia-Hercegovina mai napig
hatélyban 1év6 alkotmanya, amelynek érdemi moédositdsara az elmult 30 év-
ben, egyszer sem kertilt sor. Ami viszont fontos valtozast hozott az orszag
kozigazgatasi rendszerében és tertileti felosztasdban az egy 1999-es nemzet-
kozi valasztottbirésagi dontés Brcko Korzet létrehozasarol, amelynek végre-
hajtasahoz mindkét entitastol elvontak bizonyos teleptiléseket.

A Republika Srspka (RS) mér 1992-ben létrejott, mint egy szakadar kva-
zi allam, de nem kapott semmilyen nemzetkozi elismerést, szemben Bosz-
nia-Hercegovinaval, amelyet 1992-ben az ENSZ tagjai kozé is felvettek. A
boszniai Szerb Koztarsasdg tulajdonképpen az 1995-6s békeszerzédéssel
nyert nemzetkozi elismerést, mint egy szuverén orszag széleskord autonémi-
aval rendelkez6 ,entitasa”, amelynek sajit torvényhozasa, végrehajté hatal-
ma és igazsagszolgaltatdsi szervezete van. Ennek ellenére, az elmult harom
évtizedben éppen a boszniai szerb politikai elit viszonyult a legkritikusabban
a daytoni békeszerz6déshez és annak végrehajtasahoz.

A daytoni békeszerz6dés attekintése és elemzése, mar megsziiletésekor
egy komoly jogaszi feladat volt. Az elmult harminc évben a szerz6dés végre-
hajtasdhoz fliz6d6en olyan hatalmas mennyiségi joganyag és hivatalos jogér-
telmezés keletkezett, hogy annak bemutatdsara ez a tanulméany nem vallal-
kozhat. Ennek a tanulmanynak minddssze annyi a célja, hogy egy rovid hat-
teret adjon annak a kérdésnek a megvalaszolasahoz, hogy miért a Republika
Srpska vélt a daytoni békefolyamat legtobb problémat generdlo szerepljévé.
A tanulmany végén arra is kitértink, hogy vajon van-e a boszniai szerb tobb-
ségl entitasnak redlis alternativéja a jelenlegi statuszdhoz képest, azaz valo-
ban opciénak tekinthet6-e a fliggetlenség vagy a Szerbidval valo egyestilés.

" A tanulmanyt megalapozé kutatds a ,Humanitarius allamépités kiilfoldrsl - leckék
a béketeremtés eszkozeir6l', NKFIH éltal timogatott projekt keretében valésult meg
(NKFIH Advanced 150600).
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A Republika Srpska genezise

El6szor is fontos leszogezni, hogy bizonyos hamis narrativakkal ellentétben
Bosznidban az etnikai alapt konfliktusoknak nincs évszdzadokra visszanyu-
16 torténeti el6zménye. A politikai konfliktus alapjait a szerb és horvat nem-
zetté valas, a két etnikai kozosség ambicidinak kiteljesedése a 20. szazadban,
majd azok titkdzése rakta le. A szerbek és horvétok szembendlldsa és a Bosz-
nia-Hercegovinédval kapcsolatos eltér6 vizidjanak kiizdelme az 1930-as évek
kiralyi Jugoszlavidjaban, majd a méasodik vildghabort sordn csticsosodott ki.
A lényegi kérdés az volt, hogy melyikiik vonja ellen6rzése ala Bosznia-Her-
cegovinat, vagy létezik-e lehet6ség egy felosztisrol sz6l6 megallapodasra.
Ugy tinhetett egy idére, hogy létezik, amikor 1939-ben a szerb és horvat po-
litikai elit elhatérolta sajat befolyasi 6vezetét Bosznidban (Macek-Cvetkovié
paktum), de ezzel a megallapodéssal igazabdl egyik fél sem volt elégedett.

A két vilaghabora kozotti id6szakban csak a szerb és horvat etnikum 1é-
tezett a hivatalos politikdban, 6k és a szlovének voltak ekkor az dllamalkoté
nemzetek. Az iszldm valldst szldvok bosnyakként vagy muszlimként nem,
kizarolag az akkori két dominans délszlav népcsoport tagjaként hatarozhat-
tdk meg magukat. Eppen ezért tovabbi kérdés volt, hogy a szerbek, illetve
a horvatok milyen aranyban fogjak asszimilalni Bosznia-Hercegovina iszlam
vallasu lakosait a maguk politikai kozosségébe.

A szerbek és horvatok kozotti politikai rivalizalas a masodik vildghabora
alatt olyan véres polgarhabortba torkollott, amelynek brutalitidsa alig ismert
hatdrt. A német és olasz megszallok segitségével, 1941-ben létrejott a Fiig-
getlen Horvéat Allam (NDH), amely a tengelyhatalmak szovetségese lett. A
nagyjabol a mai Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina teriiletét magaba fog-
lal6 NDH vezetése egyrészt maga mellé allitotta az iszlamhitd lakossag egy
részét, masrészt hivatalos politikajava tette a pravoszlav valldstuak (szerbek)
megsemmisitését sajat baballamanak hatarain beliil. Az 1941 és 1944 kozot-
ti usztasa terror mély, mai napig hatassal bir6 torténelmi trauméat okozott a
szerb népben. Az ebben az id6szakban elszenvedett tildoztetések emléke je-
lenleg is eszkoz a politikusok kezében, és a szerb emlékezetpolitika a bosnya-
kokat is felel6ssé tette ezért, taldn némileg ardnytalan mértékben is, teljesen
figyelmen kiviil hagyva a szerb csetnikek muzulmén lakossag ellen elkovetett
véres pogromjait 1943-ban.

Ebben a kontextusban érthet6 meg, hogy a jugoszlav foderaci6 szétesése
1991-ben milyen stlyos félelmet ébresztett azokban a szerbekben, akik a fiig-
getlened6 Horvatorszag, illetve Bosznia-Hercegovina, azaz az egykori NDH
tertiletén éltek. Hirtelen azzal szembesiilhettek, hogy a korabbi Jugoszlavia
domindns nemzetének kényelmes poziciéjabdl etnikai kisebbségbe kertilhet-
nek egy 1j fuiggetlen orszag hatarain beliil, amelyben életre kelhetnek a ma-
sodik vilaghdbora szdmukra rettegett szellemei. A kisebbségi létnek a volt
Jugoszlavia tertiletén egyébként is pejorativ hangzasa volt, annak fényében,
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hogy a lenézett magyarokat és albanokat soroltdk ebbe a kategoriaba, illetve
korabban az eliild6zott németeket és olaszokat. A szerb kozosség aggodal-
manak sulyt adott, hogy Horvatorszdgban 12%-at, Bosznia-Hercegovinaban
pedig 33%-at tette ki az 6sszlakossagnak.

A vélasz - Belgradd sugallatdra - mindkét esetben ugyanaz volt. A szer-
bek nyiltan elutasitottak mindkét orszag fliggetlenedését, felfegyverkeztek és
un. Szerb Autoném Korzeteket hoztak létre, azzal a kicsit kodos szandékkal,
hogy ezek nem valnak ki Jugoszlaviabol, hanem részei maradnak annak az
utédallamnak, ahol a szerb nemzet a dominans politikaformalé kozosség.
Ezeket a korzeteket egy ponton 6sszevontak egy-egy szakadar kvazi allamba,
és igy sziiletett meg 1992. januar 9-én ,a Bosznia-Hercegovinaban é16 szerb
nép koztarsasaga”, amelyet kés6bb Republika Srpska névre kereszteltek at. A
horvétorszéagi szerbek egy kicsit kordbban, 1991 decemberében hoztik létre a
sajat koztarsasagukat és a kovetkez6 hdboruas években a palei és knini vezetés
kozott viszonylag szoros egytittmiikodés alakult ki.

Kezdeti céljuk, hogy a szerb lakossag Jugoszlavidban maradhasson, a ha-
bort és a nemzetkozi események el6rehaladtaval egyre kevésbé volt redlis cél.
1992 majusaban létrejott Szerbia és Montenegré dllamszovetsége, amelynek
sem a boszniai, sem pedig a horvatorszagi szerbek szakadar allamalakulata
nem volt része. Belgrdd tdmogatta 6ket politikailag és katonailag is, de 1994-
ben nemzetk6zi nyomasra kénytelen volt egy formalis embargot bevezetni a
boszniai szerbek ellen.!

A kezdeti hdborus cél Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina tertileti integ-
ritdsanak megbontédsa volt. Ezekbdl teriileteket kiszakitva egy olyan 4j szerb
allam létrehozésara torekedtek, amely a Dunatdl az Adriai-tengerig htizodik.
Ehhez a tervhez azonban nem sikertilt nemzetkozi timogatast szerezni. Vu-
kovar véres elfoglaldsa 1991-ben, majd Szarajevé ostroma 1992 és 1995 kozott
a szerbek ellen hangolta a nemzetkozi kozvéleményt. A szétesett Jugoszlavia
romjain 1992 méjusaban létrehozott szerb-montenegréi allamszovetséget az
ENSZ BT nemzetkozi szankcidk ald vonta. A kezdeti szerb katonai sikerek
utan mind Bosznidban, mind pedig Horvatorszagban alléhdborua alakult ki,
amit nem sikeriilt politikai nyereségre konvertdlni. Volt olyan elképzelés,
hogy Belgrad és Zagrab esetleg megallapodast kot Bosznia-Hercegovina fel-
osztasarodl, ami részben karpotolnd a horvatokat a szerbek javéra tett tertileti
engedményekért. Ez a megéllapodés azonban soha nem val6sult meg, rész-
ben azért, mert a nemzetkozi kozosség ehhez nem jarult hozza.

! WiLLiams, Carol J.: Serbia Cuts Off Bosnian Rebels: Balkans: Belgrade, under interna-
tional pressure, says it is denying supplies of fuel and arms to forces it has supported.
Washington cautiously welcomes move, Los Angeles Times, Aug. 5, 1994, <https://
www.latimes.com/archives/la-xpm-1994-08-05-mn-23753-story.html> (letoltve: 2026.
01.17.).
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Az Eurdpai Kozosségek altal életre hivott Badinter Bizottsdg, amelynek
feladata az volt, hogy jogi véleményt formdljon a Jugoszldvia felbomlédsa nyo-
man keletkezett nyitott kérdésekr6l, arra az allaspontra helyezkedett, hogy a
jugoszlav foderacio bels6 hatarait kell elfogadni nemzetkozi hataroknak.? Ez
rendkiviil kedvez6tlen helyzetbe hozta a horvatorszégi és boszniai szerbek
tigyét. Belgrad diplomaciai tAmogatasa kevés szimpétiara talélt a nemzetkozi
szintéren, mert amit Knin és Pale szamara kovetelt, azt kategorikusan megta-
gadta a koszovéi albanoktol, akiknek 1989-ben felszamolta a kordbban létez6
autonomiajat.

A katonai helyzet 1995-ben latvanyosan a szerbek hatranyéra fordult. A
horvatorszagi szerb szakadar teriiletek nagyrészét Zagrab visszafoglalta a
Villam és Vihar hadmiiveletekben. A boszniai szerb fegyveres erék (VRS) el-
len a NATO intenziv légitamadasokba kezdett, amelynek nyoman ¢sszeom-
lott annak logisztikai és kommunikaciés rendszere. Az ezt kovet6 bosnyak-
horvat szdrazfoldi offenziva jelent6sen csokkentette a VRS ellenérzése alatt
allo tertileteket, maga Banja Luka is kozvetlen veszélybe kertilt. Mindezek
egylittesen a targyaldasztalhoz kényszeritették a szerbeket. A bosnyak-hor-
vat offenzivat csak amerikai nyomadsra éllitottdk le, mivel fennallt a veszélye,
hogy Szerbia nyiltan beavatkozik a konfliktusba, immar a teljes sajat hadere-
jével, és elvész a targyaldsos megoldas lehet6sége, amelybe az amerikai és
eurdpai diplomécia hatalmas energiat és presztizst fektetett be.

A nemzetkozi kozosség fokozatosan fogadta el a boszniai szerbek kvazi
allamanak létezését. A boszniai szerbek nemzetkozi mozgasterét sziikitette,
hogy elnokiiket, Radovan KaradZicot és els6 szamu katonai vezetdjiiket, Rat-
ko Mladi¢ tabornokot a hagai torvényszék vad ald helyezte a habord utolsé
évében. Daytonban a béketargyaldsokon jelen volt ugyan egy boszniai szerb
delegécio, de a neviikben Szlobodan Milosevics szerb elnok targyalt és sok-
szor olyan kompromisszumokat hozott, amelyeket a palei vezetés nem, vagy
csak nagyon kelletlentil timogatott.

Obstrukcio és egyiittmitkddés (1996-2006)

A békeszerz6dés végrehajtasanak els6 két évében a boszniai szerb kormany-
zat a Pale nevi kelet-boszniai telepiilésen székelt, és a hatalom a Szerb De-
mokrata Part (SDS) csticsvezetésének kezében volt, amely kozvetleniil felel6s
volt az 1992-es habort kirobbantdsaért. Az entitds elnoke Radovan Karadzié¢

2 Ett6l egyszer tértek el, amikor Koszovo fliggetlenségének moralis megalapozottsagat
az EU egy része elfogadta, a koszovéi albanok szenvedéseire valo tekintettel. MARKUSZ,
Laszl6: Hungarian View on the Independence of Kosovo, In: CsapLAR-DEGOVICs, Krisz-
tian (ed.): Episodes in Albanian-Hungarian Historical Contacts, Hungarian Academy of
Sciences, Research Centre for the Humanities, Budapest, 2019, 231-256. p.
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maradt egészen addig, amig 1996 nyaran lemondasra nem kényszertilt. Tavo-
zédsa utan két emberhez keriilt az irdnyitas: Momcilo Krajisnik lett a boszniai
allamelnokség szerb tagja és koré tomortiltek a keményvonalasok, mig az en-
titas Gj elnokévé Biljana Plavsi¢ addigi alelnokot valasztottak, aki korabbi héja
pozicidjabol engedve, némileg békiilékenyebb hangot {itott meg a békeszer-
z6déssel és a nemzetkozi kozosséggel szemben.

Mint erre utaltunk, a daytoni békeszerz6dés nem 6rvendett népszertiség-
nek a palei rezsim tagjai korében. Csalodottak voltak, hogy Bosznia-Hercego-
vina kereteiben kellett maradniuk, és legkevésbé sem volt kedviik kozos al-
lami intézményekben tjra egy asztalhoz tilni a bosnyakokkal és horvatokkal.
Szarajevo egyesitése, azaz a szerbek lakta részének atadédsa a Foderacio en-
titdsnak, roppant fdjdalmas arculiités volt szdmukra, a bosnydk menekiiltek
visszatérésérdl az altaluk ellenérzott tertiletekre pedig hallani sem akartak.
Elégedetlenségiiknek szamos jelét adtdk. Szarajevé haboru éltal szétszakitott
részeinek tjraegyesitését egy nemzetkozi botranyba fullasztottak 1996 elején.
A boszniai szerb lakossédgot az SDS aktivistdi er6szakkal tdvozasra kénysze-
ritették, a kitiritett kertiletek éptileteit pedig ldngba boritottdk. Az 1996 szep-
temberében tartott boszniai valasztasokon ugyan részt vettek, de az allami
intézmények létrehozasa soran nem mutattak konstruktivitast és Momcilo
Krajisnik igyekezett minden olyan kezdeményezést megakadélyozni, amely
Bosznia-Hercegovina allamisagat és politikai egységét szolgélta volna.?

A palei kormanyzat irdnyitasa alatt all6 boszniai szerb média rendkiviil
ellenséges volt a békefolyamattal szemben és a NATO csapatokat a naci meg-
széllokhoz hasonlitotta, amivel tulajdonképpen nyilt er6szakra szolitott fel
veliik szemben. A békefolyamat polgari elemeinek végrehajtasat feltigyel6
nemzetkozi ,fémegbizott” (High Representative) tobbszori panasza és kéré-
se nyoman az SFOR békefenntartok akcioba léptek 1997 masodik felében és
leblokkoltak az adéallomasokat, kicsavarva a paleiek kezébdl a propaganda-
gépezetet.*

A boszniai szerbek entitasa teljes nemzetkozi elszigeteltségben tengette
életét, amelynek egyik kovetkezményeként a Bosznia wjjaépitésére kiildott
pénziigyi segélyek kizardlag a masik entitasba érkeztek a békefolyamat els6
két évében. A hosszabb tavon fenntarthatatlan palei politika stlyos megosz-
tottsdgot okozott a boszniai szerb vezetésben és végiil hatalmi fordulathoz
vezetett. 1998 elején a nemzetkozi kozosséggel és Bosznia mésik felével na-
gyobb egyiittmiikodésre hajlok vették at az irdnyitast. Az egyik vezetdje en-

nek a vonalnak az SDS-szel szakit6 Biljana Plavsi¢ elndk, a masik pedig egy
* Bipr, Carl: Peace Journey: The Struggle for Peace in Bosnia, Weidenfeld and Nicolson,
London, 1998, 280-290. p., A kozos boszniai valuta bevezetésének tervezése soran ta-
nusitott obstrukciot L.: IzetseGovic, Alija: Sjecanja Autobiografski Zapis, TKD Sahinpasic,
Sarajevo, 2001, 343-345. p.

* CLark, Wesley K.: Waging Modern War, PublicAffairs Ltd, Oxford, 2001, 100-103. p.



62 Markusz Laszlo

baloldali torpepart (SNSD) élérél a miniszterelnoki székbe kertil6 politikus,
Milorad Dodik volt.

Hatalmas politikai fordulat tortént, ami egy 4j perspektivat nyitott a day-
toni békefolyamatnak, enélkiil szinte elképzelhetetlen lett volna az a fejlédés,
amit Bosznia-Hercegovina a kovetkez6 évtizedben bejart. Elsé szimbolikus
lépésként az entitds politikai és adminisztrativ kozpontjat Palébol Banja Lu-
kaba helyezték. Milorad Dodik elsé két kormanyédnak (1998-2001) parlamenti
tobbségét bosnyak politikai partok szavazatai garantaltdk a Banja Luka-i tor-
vényhozésban, és ez a rautaltsag sokkal baratsagosabbé tette az ij miniszter-
elnok politikai tizeneteit Szarajevo felé, mint az a korabbi években megszo-
kott volt. A konstruktiv retorika jutalmaként a boszniai szerb vezetés el6tt
kinyiltak a nyugati diplomacia kapui, és a nemzetkodzi pénzek immar az RS
felé is aramlani kezdtek, ami lehet6vé tette annak gazdasagi felzarkozasat. A
valtozas olyan mélyrehat6 volt, hogy amikor Dodik vélasztasi veresége (2000)
utdn az SDS, és a magat egy eurépai jobbkozép eréként definialé6 Demokrati-
kus Haladas Partjanak (PDP) koalicidja vette 4t a hatalmat, az egytittmtikodés
kultirdja méar megszilardulni latszott, nem tortént éles torés a bosnyakokkal
és a nyugati diplomécidval fenntartott kapcsolatokban. Mindezt nagyban se-
gitette az a demokratikus fordulat Szerbidban, ami Slobodan Milosevi¢ 2000
oktoberében tortént bukasat kovette. Belgradban és Podgoricaban is nyugat-
barat politikai erék kertiltek hatalomra, amelyek jelent6s engedményekre
voltak hajlanddk a regionalis valsag két viszalykove, Bosznia-Hercegovina és
Koszové kapcsan.

A boszniai politikai er6k és a nemzetkozi kozosség egytittmiikodése, a bé-
kefolyamat feltigyeletével felhatalmazott Fémegbizotti Hivatal (OHR) veze-
tésével, korabban elképzelhetetlennek hitt eredményeket produkélt 1998 és
2006 kozott Bosznia-Hercegovinaban. A Daytonban lefektetett boszniai alla-
mi keretet megerdsitették, szamos hataskort az entitasoktdl a kozponti szintre
telepitettek. Legfontosabb elemként kell emliteni a hdbort idején létrehozott
harom fegyveres er6 egyesitését a kozos boszniai zaszl6 alatt 2005-ben, illetve
az allami Honvédelmi Minisztérium létrehozasat. Ez a Republika Srpska ha-
tosdgainak teljes politikai hozzdjarulasaval tett 1épés volt a daytoni békefolya-
mat kulcsmozzanata az orszag hosszutavu stabilitdsdnak szempontjabol. Ez
tette lehet6vé a NATO szadmara 10 év utan a békefenntart6 feladatok atadasat
az Eurépai Uni6 részére, mintegy szimbolikusan jelezve, hogy a katonai szo-
vetség mar nem latta érdemi kockazatat a harcok kitjuldsanak Bosznidban.?

Szintén hangsulyos tényez6 volt Br¢ko Korzet létrehozésa az 1999-es va-
lasztottbirésagi dontés nyomdn. Ez tulajdonképpen a Republika Srpska két

®> Szemben Koszovéval, ahol a KFOR 1999 6ta NATO-misszioként latja el feladatat, itt
nem kertilt sor egy EU katonai iranyitasa alatt all6 békefenntarté mtvelet inditvanyo-
zasara, éppen a biztonsagi helyzet nagyon is eltéré megitélése miatt - a szerzé meg-
jegyzése.
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felét osszekotd un. ,Posavina-folyosd” kiemelését jelentette az entitds kor-
manyzati ellen6rzése aldl. Az RS keleti és nyugati teriileteinek szétvalasztasa
nyomos garancidanak téint arra, hogy a boszniai szerbek nem kisérletezhetnek
tovabb az elszakadassal. Ennek a valasztottbirosagi dontésnek a végrehajtasat
a Békevégrehajté Tanacs Iranyit6 Bizottsaga az OHR bezarasanak egyik el6-
feltételeként szabta meg 2008-ban.

Az ezredfordulé utan attorés tortént a hdbord alatt eliildozott bosnyak
menekiiltek visszatérésében is.® A politikai fesziiltség enyhitilésével és a nem-
zetkozi kozosség hatdrozott fellépésével a szélséséges és erészakos helyi
politikusokkal szemben, elérkezett az id6, hogy a bosnyédkok visszatérjenek
olyan rossz emléki héborus helyszinekre is, mint a Prijedor/Kozarac régio,
ahol 1992-ben civilek ezreit mészéroltak le a szerb paramilitdris egységek és
az SDS aktivistai, és a masodik vildghabort borzalmait idézé koncentracios
taborokat allitottak fel. (A régié egykori horvat lakossdga azonban nem élt a
lehet6séggel, tobbségiik soha nem tért vissza az RS tertiletére.)’

A menekiiltek részleges visszatérése modositotta az RS 1992-1995 kozot-
ti etnikai tisztogatdsokkal elért homogenitdsat. Ez Gjabb politikai kovetkez-
ményekkel jart, mivel a nem szerb lakossagra tekintettel Wolfgang Petritsch
nemzetkozi fémegbizott 2002-ben mddositotta az entitds alkotmanyat, élve
az OHR , bonni hataskorében” foglalt térvényhozasi jogositvanyaival. Az RS
addigi egykamaras torvényhozasat egy kétkamaras rendszer valtotta fel. A
harom allamalkot6é nép kiildottjeibdl allé fels6haz, a Népek Tandcsa korla-
tozott torvényhozasi kontrollt tudott gyakorolni agy, hogy az egyes etnikai
frakciok a vitdlis nemzeti érdekre hivatkozva vétot jelenthettek be az RS Nem-
zetgytlésben elfogadott torvényekre, amivel érvénytelenithették azt, vagy
legalabbis lassitani tudtak annak hatélyba 1épését. Bevezették a bosnyék és
horvét alelnok intézményét is, amivel megvaltoztattdk a Republika Srpska
bels6 politikai dinamikajat, mivel nem szerb etnikumtak is bekertiltek az en-
titas legf6bb kozjogi méltosagainak sordba.

Az Allami Nyomozé és Védelmi Ugynokség (SIPA) létrehozasa 2002-ben
jelentette a biiniildozés és igazsdgszolgaltatas részleges kozpontositasanak
elsé allomaséat, amelyet Bosznia-Hercegovina Birésaganak és Ugyészségé-
nek felallitdsa kovetett. Ezzel megszilint az entitdsok kordbbi monopoéliuma
a bintildozés és igazsdgszolgaltatas terén. Ezt egészitette ki a kozos hatér-
rendészet, a vim- és adohivatal, illetve a biztonségi és hirszerzési tigynockség
létrehozasa. (Ez utébbiban kiemelt szerepet vallalt az OHR munkatarsaként

¢ JunAsz Jozsef - MARKUsz Léaszl6 - TALAs Péter - VaLki Laszl6: Kinek a békéje? Haborii és
béke a volt Jugoszlavidban, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2003, 269-271. p.

7 BELLONI, Roberto: Peacebuilding at the Loacal Level: Refugee Return to Prijedor, In:
CHANDLER, David (ed.): Peace without Politics? Ten Years of International State-building in
Bosnia, Routledge, London/New York, 2006, 128-141. p.
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Kocsis Kélman, volt szarajevoi nagykovet, a magyar polgari hirszerzés korab-
bi f6igazgatdja.)

Jelent&sen kiszélesedett az allami kormanyzat hataskore, ami tiikr6z6dott
Bosznia-Hercegovina Minisztertandcsdnak struktirdjaban is. Eredetileg a
daytoni békeszerz6dés harom minisztériumot nevesitett: Kiiltigyminisztéri-
um, Kiilgazdasagi Minisztérium és Polgari Ugyek Minisztériuma. Mivel az
alkotmany nem zarta ki tovabbi tarcdk létrehozasat, igy az allami szint meg-
erGsitése nyoman 2026-ban immadr kilenc miniszter il a Minisztertandcsban,
amelyet a kezdeti nyolchavi rotaciés gyakorlattol eltéréen, 2002 6ta mar egy
négy évre megvalasztott elnok vezet.?

A kozpontositds folyamata azonban 2006-t6l megakadyt, jelent6s részben
a Republika Srpska ellenalldsanak koszonhetSen. El6szor a rendérség teljes
kozpontositasat célzé reform, majd 2006-ban és 2009-ben az alkotmany &t-
fogé moédositasara tett nemzetkozi kisérletek fulladtak kudarcba. A boszniai
szerb politikai elit rugalmassdga a nemzetkozi kezdeményezésekkel szemben
eltint, az egyiittm(ikodés rovid korszaka véget ért.

Konfronticio a kézpontositassal és elszakaddsi retorika (2006-2026)

Az RS fliggetlenségérol szolo népszavazas otlete el6szor a 2006-os altaldanos
valasztdsok kampanyaban bukkant fel, a reformistdbol hirtelen nacionalista-
va valtozott Milorad Dodik retorikdjaként. Ez roppant sikeres taktikanak bi-
zonyult, és az SNSD, amely 2002-ben még csak 111 ezer szavazatot kapott az
entitds torvényhozasi valasztasain, 2006-ban mar 244 ezer vokssal, toronyma-
gasan nyerte meg a valasztdsokat. Rdadasul ezt a szavazatszamot 2010-ben is
képes volt biztositani az urndknal, és csak minimalis sziiksége volt koalicids
partnerekre a kormanyalakitdshoz.’

A siker titka tulajdonképpen az volt, hogy az SNSD é&tvette a nacionalista
SDS korabbi politikai platformjat és a szerb nemzeti kohézi¢, illetve az etnikai
szegregacio sziikségességének hangoztatasaval stabilan mozgdsitotta a sza-
vazok 35-40%-at. Ez azért is volt lehetséges, mert az SDS a nemzetkozi k6zos-

8 Ajelenlegi kilenc minisztérium listaja a kovetkez6: Kuiltigyminisztérium, Kiilgazdasa-
gi Minisztérium, Polgari Ugyek Minisztériuma, Biztonsdgi Minisztérium, Honvédelmi
Minisztérium, Igazsagiigyi Minisztérium, Kozlekedési és Tavkozlési Minisztérium,
Pénziigyminisztérium, Emberi Jogi és Menektiltiigyi Minisztérium - a szerz6 megjegy-
zése.

? DeLic, Emir: Izborni Procesi u Bosni i Hercegovini 1998-2020. - Kvantitaticna Analiza
Presudnih Faktora, Magistarski Rad, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, 2021, <https://
fpn.unsa.ba/b/wp-content/uploads/2021/10/I1ZBORNI-PROCESI-U-BOSNI-
I-HERCEGOVINI-1998.-2020.-%E2%80%93-KVANTITATIVNA-ANALIZA-
PRESUDNIH-FAKTORA-Delic-Emir.pdf> (letoltve: 2026. 01. 14.).
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ség tdmadasainak kereszttiizében taldlta magat 2002-2006 kozott. A partot az
Egyesiilt Allamok szankcios listara helyezte 2004-ben, az OHR pedig tomege-
sen tiltotta el politikusait a kozszerepléstSl. Az SDS menekiilésként a politikai
centrumot célozta meg, abban bizva, hogy ez legitimalja a partot és valameny-
nyire csokkenti a habortis malt miatti nemzetkozi kritikédkat, egy olyan id6-
szakban, amikor a part korabbi elndke, Radovan Karadzi¢ ellen nemzetkozi
elfogatoparancs volt érvényben. Ennek a taktikdnak a részeként Dragan Ca-
vié, az SDS akkori vezet&je, az entitas elndkeként (2002-2006) konstruktivan
egytttmikodott a nemzetkozi kozosséggel szamos reformprogramban, igy a
kozos hadsereg felallitasaban is.

Dodik ezzel szemben kezdeti nyugatbarat vonaldval szakitva, élesen
szembefordult a nemzetkozi kozosséggel, és kiemelt szerepet jatszott az EU
és USA altal forszirozott rendérségi és alkotmanyos reform meghitsitésa-
ban 2005-2009 kozott. Tehette ezt azért is, mert sokdig élvezte az amerikai és
az eurdpai diplomadcia bizalmét. Ezekben a korokben éveken keresztiil nem
akartak elhinni, hogy ez egy valédi politikai fordulat, inkabb Dodik ravasz
taktikazasanak és ,a vélasztasi kampéany részének” tekintették a boszniai
szerb vezet6 megosztd és destabilizdlo kijelentéseit. Nem tudtak szembe-
nézni azzal, hogy Dodik 4j politikdja egy reakcié az 1998 és 2006 kozott le-
zajlott centralizacios folyamatra, amit a szerbek a szambeli tobbségben 1évé
bosnydkok dominancidra valé torekvésének Gjabb offenzivéjaként értékeltek.
Kilonosen nagy félelmet kezdett ébreszteni benniik, hogy a kozpontositas
tigye mogé a bosnyakok mindig nagyobb nehézség nélkiil felsorakoztattak
a nyugati diplomaciat, amely nem habozott megindokolni azt a gazdasagi
racionalitds vagy az eurdpai integraciés folyamat érveivel.

A boszniai szerb szeparatista jelszavaknak fenyeget6 hatteret adtak a re-
gionalis fejlemények 2006 és 2010 kozott. Montenegré 2006. méjus 21-én flig-
getlenségi népszavazast tartott, majd az ezen szerzett 55,5%-os tamogatas-
sal a hata mogott, a podgoricai kormanyzat felbontotta az allamszovetséget
Szerbiaval. Ugyanebben az évben megindultak a Koszovoé jovébeli statusza-
6l sz016 targyaldsok, amelyek 2008 elején elvezettek a pristinai torvényhozas
egyoldalt fuggetlenségi nyilatkozatdhoz. Dodiknak és a mogotte allo boszni-
ai szerb politikai er6knek ezek a fejlemények erés hivatkozasi alapot adtak,
fuggetlentl attdl, hogy a nyugati diplomdcia nem akarta elismerni a fenti ese-
tek kozotti Osszeftiggést.

Dodik egyre inkabb bizhatott az orosz diplomdcia tdmogatdsaban is. A
Republika Srpska miniszterelnokeként (2006-2010) megnyitotta az entitdst
az orosz energetikai befektetések el6tt, amivel elnyerte a moszkvai vezetés
kiemelt figyelmét. Masrészt Oroszorszag kapcsolatai az Egyesiilt Allamok-
kal és az Eurdépai Unidval jelent6sen megromlottak ebben az idészakban, és
ennek az egyik oka éppen Koszov6 fliggetlenségi nyilatkozata, illetve annak
nyugati tdimogatdsa volt. Banja Lukat azonban 6vatossagra kellett intse, hogy
amikor a 2008-as orosz-griz habort nyoman a moszkvai vezetés bejelentette
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Abhazia és Dél-Oszétia fliggetlenségének elismerését, akkor azt nem kovette
tjabb nemzetkozi elismerések hulldima. Ezzel szemben a nyugati diplomdcia
par év alatt tobb mint 100 orszdg elismerését eszkdzolte ki Koszovo fugget-
lensége mellett.

Az orosz diploméciai tdimogatas hatékonysaga ugyan nem volt egyértel-
mt, viszont legkés6bb 2008-ra vildgosan lathat6é valt, hogy a Nyugat-Bal-
kan és ezen beliil Bosznia-Hercegovina jovéjével kapcsolatos nemzetkozi
konszenzus megsziint, ami tiikr6z6dni kezdett az ENSZ BT tilésein folyta-
tott vitdkban. Ez a folyamat azéta is tart, és legutobb a 2024. majus 23-4n az
ENSZ Kozgytilésében elGterjesztett ,Srebrenica hatarozat” megszavazésanak
pillanatdban valt lathatova a nemzetkozi kozvélemény szadmara. A korabban
széles konszenzust élvezd téma egyszerre politikailag megosztova valt és
diploméciai presztizscsata lett Oroszorszag/Kina, illetve a nyugati orszagok
kozott, amelyek tobbsége megszavazta a hatarozatot.

Oroszorszag egyre élesebben szembefordult a régié orszédgainak felvéte-
lével a NATO-ba, de ezt végiil csak Szerbia és Bosznia-Hercegovina esetében
tudta megakadélyozni. Bosznia 2010-ben meghivast kapott a NATO Tagsagi
Akciéprogramjaba (MAP), és akkor még tgy tlint, akér a tagsaghoz is létezik
az orszagban egy belpolitikai konszenzus. A Krim orosz megszallasat kove-
t6 geopolitikai valtozdsok azonban ezt az tigyet sem hagytak érintetlentil. A
Republika Srpska Nemzetgytlés 2017. oktober 18-an egy olyan hatarozatot
fogadott el, amely deklarélta az entitds katonai semlegességét.’’ Az orosz-uk-
ran habora 2022-es kitorése 6ta, nyilvanvaléan az ennek kovetkezményeként
Briisszelben bevezetett gazdasagi-politikai szankciok miatt, Moszkva mar a
Nyugat-Balkan orszdgok unids tagsagat sem tamogatja.

Bar az SNSD 2010 utan elszenvedett egy kb. 15%-0s szavazatlemorzso-
l6dést, megérizte dominans szerepét, és 2014-ben, 2018-ban és 2022-ben is
kormanyt tudott alakitani koaliciés partnereivel, amelyek egyrészt az egyko-
ri SDS-bél kivalt politikusok torpepartjai, masrészt az 1990-es években Slo-
bodan Milosevi¢ nevéhez kothet6 Szerb Szocialista Part boszniai fiokpartja
voltak. A 2010-es években Milorad Dodik és az SNSD megszilarditottak hatal-
mi bazisukat az entitasban és egyre vildgosabb kihivasokat intéztek a tovabbi
kozpontositasi torekvések iranyaban. Malmukra hajtotta a vizet, hogy 2006
6ta az OHR alapszabalyként mar nem hasznalta a bonni jogositvanyokat, és
kiilonosen nem arra, hogy megvalasztott politikusokat eltavolitson a kozélet-
bal.

A Banja Luka-i korményzat és az RS Nemzetgytilés sérelmezte az enti-
tastol korabban elvont hataskoroket, és azok visszavételét kovetelte. Vitatni
kezdte a boszniai allami birosag és tigyészség illetékességét az entitas tertile-

0 Rezolucija o zastiti ustavnog poretka I proglasenju vojne neutralnosti Republike Srps-
ke 02/1-021-1094/17, Republika Srpska Narodna Skupstina, 2017.
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tén, fuiggetleniil att6l, hogy azokrol vildgos jogszabdlyi el6irasok rendelkez-
tek. (A problémat igazabdl az jelentette, hogy az allami igazsagszolgaltatas
az entitas korrupcios tigyeit kezdte vizsgalni.) Megkérdojelezte az akkor mar
jelentésen leépitett és passziv tizemmodba éllitott OHR bonni jogositvanyai-
nak érvényességét, ami részben politikai eréfitogtatas, részben pedig preven-
tiv tdimadas volt, hogy el6re hiteltelenitsen barmilyen Republika Srpska ellen
iranyul6 intézkedést a f{émegbizott részérdl.

Ezzel parhuzamosan egyre stlyosabb konfliktus formal6dott a boszniai al-
kotmanybirésag és a Republika Srpska vezetése kozott. Az alkotmanybirdsag
egyike azoknak az allami intézményeknek, amelyeket a daytoni békeszerzs-
dés részét képez6 alkotmany konkrétan nevesitett (Article VI.). Kilenc tag-
jabol hatot az entitdsok delegalnak (két bosnydk, két horvat, két szerb), 6k
pedig kiegésziilnek harom nemzetkozi birdval, akiket az Emberi Jogok Euro-
pai Birésaga vélaszt meg. A nemzetkozi birdk részvétele az alkotmanybirésag
munkdjaban eredetileg egy ideiglenesnek szant konstrukcié volt, de most mar
30 éve tart ez a gyakorlat, mivel az OHR és tobb nyugati diplomata, illetve
politikus nem kivanta teljesen a helyiek kezébe adni az alkotmany feltigyele-
tét. Ahogy az alkotmanybirésag egyre nagyobb szamban hozott dontést po-
litikailag érzékeny tigyekben, munkaja és Osszetétele igy vont magara egyre
fokozo6do kritikat a Republika Srpska politikai elitjének részérdl.

Az RS részérdl harom téma kulonosen fajdalmas volt. 2007. januar 27-én
a boszniai 4llami alkotmanybirésag alkotmanyellenesnek mindsitette az RS
zaszl6rol, cimerrdl és himnuszrdl korabban alkotott torvényének azon parag-
rafusait, amelyek a Szerbidban hasznalatos zaszl6t (piros-fehér-kék trikolér
az un. Nemanjida cimerrel) és himnuszt (Boze Pravde) tették hivatalossa. In-
doklasaban tgy érvelt, hogy Bosznia-Hercegovina egyik alkotményos alapel-
ve az orszag tobbnemzetiségii karaktere, amivel a kizardlag a szerb nemzet-
hez kothet6 szimbolumok hivatalossa tétele nincs 6sszhangban.

A boszniai alkotmanybir6sag tobb dontésben is alkotmanyellenesnek mi-
nésitette a januar 9-i hivatalos megemlékezést az entitds 1992-es alapitasarol,
és annak éllami tinnepként valé bevezetését, szintén a nem szerb lakosok-
kal szembeni diszkriminaci6 tilalmara hivatkozva. Az entitds vezetése el6-
szO0r megprobdlta adminisztrativ kiskapukkal megkeriilni az alkotméanybi-
rosagi dontés alkalmazésat, példdul megkisérelte egyedi korméanydontések
alapjan megszervezni az tinnepséget. Amikor ez nem jart sikerrel, mert az
Alkotmanybirésag bezarta a jogi kiskapukat, Banja Luka az intézménnyel
valé nyilt szembeszegtilés mellett dontott, amivel magara vonta az OHR, az
amerikai nagykovetség és még tobb mdas nemzetkozi intézmény folyamatos
kritikajat. A 2020-as években ez a politikai konfliktus odaig fajult, hogy a Bi-
den-adminisztracié mar azért vezetett be egyes boszniai szerb politikusok és
tisztvisel6k ellen személyre szabott szankcidkat, mert tagjai voltak a januar
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9-1 megemlékezések szervezdbizottsaganak, arra hivatkozva, hogy ez a bé-
keszerz6dés megszegésének mindsiil.

Szintén nagy port vertek fel az allami ingatlantulajdon kérdésében hozott
alkotmanybir6sagi dontések. A békefolyamatnak madr egy el6rehaladottabb
szakaszédban, joval az ezredforduldé utdn meriilt fel az a kérdés, hogy ki az
orokose az egykori jugoszlav allam Bosznia-Hercegovina teriiletén talalha-
té ingatlanvagyonanak. A boszniai szerb politikusok a leghatdrozottabban
hangoztattak, hogy az entitdsok, mivel mindig a gyenge allam-er&s entitdsok
alapelvet timogattak. Az OHR, a nyugati orszagok és a bosnyék politikai elit
viszont azon a véleményen volt, hogy ennek a vagyonnak a jogos tulajdono-
sa Bosznia-Hercegovina. Az ingatlanvagyont az 4llam természetesen tovabb
szarmaztathatja az entitdsoknak, de ezt allami torvényben kell szabalyozni.

Ebbe a fundamentdlis politikai nézetkiilonbségeket felszinre hozé vitdba
szallt be a 2010-es években az alkotmanybirésdg. Dontéseiben arra az allas-
pontra helyezkedett, hogy a jugoszlav allamt6l megoroklott ingatlanvagyon
tekintetében Bosznia-Hercegovina allam rendelkezik tulajdonosi jogositva-
nyokkal. Rdadésul az allami ingatlanvagyon fogalmaba az allamutédlasi tar-
gyalasok nyoman megitélt hivatali épiiletek és katonai objektumok mellett
belefoglalta az erd6ket, vizeket és terméfoldeket is. A testiilet 2024-ben konk-
rét tranzakcié kapcséan tett elSterjesztésben is dontott, és megakadalyozta a
Jahorina Olimpiai Sikozpont hasznélatdban 1év6 egyik foldtertilet elidegeni-
tését egy szerbiai vasarlonak."

A boszniai szerb politikai elit a fentiek nyomén azzal a salyos kritikaval allt
el6, hogy az alkotmédnybirdsdg értelmezési munkajénak leple alatt tulajdon-
képpen burkolt alkotmanymaodositas zajlik. Mivel a nemzetkozi birék rend-
szeresen bosnyak kollégaik partjara allnak, ezért a kozpontositasi torekvések
ezen a testiileten keresztiil is szabad utat kapnak. Az RS igyekezett elérni,
hogy az alkotmanybirésag munkdjat torvénnyel szabédlyozzdk és a nemzet-
kozi birok részvételét megsziintessék, helyette pedig a mas intézményekben
megszokott etnikai kvotarendszert vezessék be (harom-harom bosnydk, hor-
vat, illetve szerb biré). Mivel ehhez sem a bosnyakok, sem pedig a békefolya-
matot feltigyel6 nemzetkozi er6k (OHR, USA, EU) nem jarultak hozza, attol
félve, hogy a boszniai szerbek a testiilet munkajénak megbénitasat tervezik,
az RS 2023 aprilisa 6ta nem delegél birét az alkotmanybirésagba és forma-
lisan is igyekezett megtiltani dontéseinek alkalmazasat az entitas tertiletén,
sulyos zavart okozva ezzel a jogalkalmazasban.

1 Bosznia-Hercegovina Alkotmanybirésagénak (Ustavni sud Bosne i Hercegovine)
U-6/24 szamu dontése. A dontés bosnyéak/horvat/szerb nyelvi valtozatat L.: a bosz-
niai Hivatalos K6zlony (Sluzbeni Glasnik), 51/24. szam, <http:/ /www sllist.ba/page/
akt/IDSDnoJU1ZI=> (letsltve: 2026. 01. 15.).
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A Dbékefolyamat nemzetkozi feltigyelete kontra szuverenitas, az allami
kozpontositas kontra konfoderacio, illetve az etnikai szegregacio/kizarola-
gossag megengedhetSsége kontra multietnikumu orszag elvének kotelez6
ereje fogalomparok mentén forrong6 krizis 2019-t61 Gjabb fazisba ért. Az RS
Nemzetgytilés egyre hangosabban és konkrétabb formaban kovetelte bizo-
nyos hataskorok visszavételét az allami szintrél, beleértve a boszniai szerb
hadsereg reaktivalasat.”> A politikai jelsz6 az ,eredeti Daytonhoz” valé visz-
szatérés lett, amelynek tizenete az volt, hogy csak azok a hataskorok marad-
hatnak Bosznia-Hercegovina allami szintjén, amelyeket a békeszerz6dés kere-
tében elfogadott alkotmany konkrétan nevesit. Ez azt jelentette volna, hogy az
1998-2006 kozott az OHR aktiv kozremiikodésével, és a nemzetkozi kozosség
politikai tdmogatasaval megvalositott kozpontositdst semmisnek kell tekin-
teni.”® A boszniai szerbeknek ezzel a politikai célkittizésével sem az Eurépai
Uni6, sem az Egyesiilt Allamok, sem pedig a békefolyamatban aktiv szerepet
vallal6é mas orszdgok (Egyesiilt Kirdlysdg, Japan, Kanada, Svéjc stb.) nem tud-
tak megbaratkozni, igy ez még targyalasi alapnak sem volt elfogadhaté. A
bosnyakok és a nemzetkoziek kezdeményezései viszont a boszniai szerb par-
tokndl nem talaltak kedvezé fogadtatasra. Olyan otletek, hogy a fentiekben
részletezett ingatlanvagyont egy allami szinten létrehozott tigynokség ossza
el, az entitdsok altal benyujtott kérelem alapjan, eseti jelleggel, teljesen elfo-
gadhatatlanok voltak Banja Luka szamara, amelynek hivatalos allaspontja az
volt, hogy ezt a kérdést a békeszerz6dés rendezte, és minden ingatlan, amely
a Republika Srpska tertiletén talalhato, alapszabalyként az entitas tulajdona.
Allaspontjat aldtdmasztando, az RS korménya az entitds nemzetgytilésében
tobb alkalommal torvényt fogadtatott el az ingatlanvagyon szabalyozasarol,
amelyeket aztdn az OHR rendre felfiiggesztett, a boszniai alkotmanybirésag
pedig megsemmisitett.

Tizenkét év utan, 2021-ben tavozott a nemzetkozi fémegbizott posztja-
r6l Valentin Inzko osztrak diplomata. Helyére a német korméany Christian
Schmidt veterdn keresztényszocialista politikust, volt szovetségi minisztert
jelolte, akit az erre felhatalmazott Békevégrehajté Tanacs Irdnyité Bizottsaga
ki is nevezett. A nemzetkozi konszenzus hidnya miatt, Schmidt viszont nem
kapott tamogatast az ENSZ BT-ben, igy Kina és Oroszorszag ellenkezése mi-
att a kordbbi gyakorlattol eltér6en nem sziiletett meger@sit6 hatarozat. Erre
jogilag nem volt sziikség, de politikailag sok kart okozott az 4j f6megbizott-
nak, mert vildgosan jelezte a nagyhatalmi konszenzus hianyéat kinevezése mo-

12 Serbs say they will pull their region out of Bosnia’s army, judiciary, tax system, Reuters,
October 8, 2021, <https:/ /www.reuters.com/world/europe/serbs-say-they-will-pull-
their-region-out-bosnias-army-judiciary-tax-system-2021-10-08 /> (letoltve: 2026. 01.
16.).

3 Secessionist leader says Serbs will undo Bosnia state institutions, Reuters, October 14,
2021, <https://www.reuters.com/world/europe/secessionist-leader-says-serbs-will-
undo-bosnia-state-institutions-2021-10-14/> (letsltve: 2026. 01. 16.).
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gott. A boszniai szerb vezetés szamdra kapoéra jott az alkalom és felerdsitette
korédbbi tamadasait az OHR ellen, abban bizva, hogy teljesen ald tudja asni
ennek a nemzetkozi szervezetnek a hitelességét, amely értékelése szerint a
bosnyak politikai torekvések legfébb és leghatékonyabb tdmogatdja volt az
egész békefolyamat alatt.

A kozpontositas elleni kontraoffenziva, a nemzetkozi erék legitimitdsanak
alaasésa, illetve az elszakadasi retorika egymdssal osszekapcsolédott. Milo-
rad Dodik szamos esetben kikelt az allami ingatlanvagyon rendezését célz6
kezdeményezések ellen, hangstulyozva, hogy nem fogadja el az OHR nyomés-
gyakorlasat és intervencidjat az igyben. Arra az esetre, ha az ingatlanvagyon
tigyében a bonni jogositvdnyokat hasznalnd a fémegbizott, azaz oktrojalna
egy erre vonatkozé torvényt, az entitds azonnali elszakadasat helyezte kila-
tasba.'

A boszniai szerb vezetés két intézményt tekintett kiemelt fenyegetésnek,
mivel ezek dontését nem tudta befolyasolni és blokkolni. Az egyik a boszniai
alkotmanybirésag, a masik pedig az OHR volt. A krizisnek egy elérehaladott
tazisdban, 2023 janiusaban ezért az RS Nemzetgytilésben torvényt fogadtak
el arrdl, hogy sem az alkotmdanybiréség, sem pedig az OHR dontéseit nem
hajtjak végre az entitds tertiletén. Christian Schmidt 2023. jalius 1-én bonni
jogositvanyaval élve megsemmisitette az érintett jogszabalyt,' ennek ellenére
Dodik elnok azt par nappal kés6bb aldirta, amely el6feltétele volt a hivatalos
kozlonyben val6é megjelentetésnek. Ez viszont beinditott egy biintetSeljarast
az entitas elnoke ellen, mivel egy korabbi torvénymodosités alapjan a fémeg-
bizotti dontések végrehajtasanak szdndékos elmulasztidsa mar biincselekmé-
nyek mindsiilt Bosznia-Hercegovina Biinteté Torvénykonyvében. Milorad
Dodik és tandcsadéi stlyosan aldbecstilték az OHR erejét, a nemzetkozi ko-
z0sség eltokéltségét és a boszniai allam képességét a jogkoveté magatartas ki-
kényszeritésére a legmagasabb szinteken is. Mintegy kétéves bir6sagi eljarast
kovet6en, Bosznia-Hercegovina Biréséga jogerésen elmarasztalta Dodikot. A
kiszabott egyéves bortonbiintetést ugyan pénzben megvalthatta, de mivel hat
évre eltiltottdk a koziigyektdl is, igy az itélet gyakorlatilag hivatalvesztést je-
lentett szamara. 2025 novemberében mar elérehozott vélasztdsokra kertilt sor
Dodik megiiresedett székének betoltésére.'

“Bosnian Serb Leader Threatens Succession Move Over Property Law Dispute, Radio-
FreeEurope, April 14, 2023, <https://www.rferl.org/a/dodik-succession-proper-
ty-law-dispute-republika-srpska/32364275.html> (letoltve: 2026. 01. 16.).

Decision Preventing the Entry into Force of the Law on Non-application of
Decisions of the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina, OHR, 07/01/2023,
<https:/ /www.ohr.int/decision-preventing-the-entry-into-force-of-the-law-on-
non-application-%d0%bef-decisions-of-the-constitutional-court-of-bosnia-and-
herzegovina/> (let6ltve: 2026. 01. 16.).

16 WaNkiewicz-Kroczko, Paulina: Snap presidential election in Republika Srpska: Dodik’s
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A kétéves buintetGeljaras alatt Bosznia-Hercegovina stlyos destabilizéci-
6janak lehettiink tanti, mivel az eljaras ala vont elnok hivei folyamatos de-
monstracidkat tartottak az entitaskozi hatarvonalon, amelyek soran szepa-
ratista jelszavakat hangoztattak és megprobaltdk megkérddjelezni az egész
biintet6eljaras hitelességét. Az els6foku itélethozatalt kovetéen egy stlyos
alkotmanyos-politikai valsdg koszontott be. Az RS Nemzetgytilés rendkiviili
tilés keretében, 2025 februarjanak végén olyan torvényeket fogadott el, ame-
lyek megtiltottak a SIPA, Bosznia-Hercegovina Birésaga, Bosznia-Hercego-
vina Ugyészsége, illetve a Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi és Ugyészi Tanacs
miikodését az entitds tertiletén, amivel sdlyosan veszélyeztették az orszag
alkotmanyos rendjét.”” Ennek nyoman, immar az alkotmanyos rend veszé-
lyeztetése miatt, Gjabb vademelésekre kertiilt sor, Milorad Dodik elnok, Rado-
van Viskovi¢ RS kormanyf6 és Nenad Stevandi¢ nemzetgytlési elnok ellen,
amelyeket nemzetkozi letart6ztatasi parancs kovetett. Amikor 2025 tavaszan
a SIPA megkisérelte Milorad Dodik letart6ztatasat Kelet-Szarajevoban, az
elnok védelmére felsorakozott RS rendéri egységek meghitsitottak azt, de
mindenki szdmadra érthetd lett, hogy az orszag egy tjabb fegyveres konfliktus
szélére sodrodott.

Az alkotmanyos krizis tovabbi eszkalacidja csak a boszniai dllami igaz-
sagszolgaltatdsi szervek kimért és professziondlis fellépése, Szerbia bolcs
tavolsagtartasa és végiil az amerikai diplomadcia intervencidja nyoman volt
elkertilhet6. A boszniai allami intézmények vezet6i belattak, hogy Milorad
Dodik vagy barmelyik RS kozjogi méltosig erészakos letartoztatdasa tobb
politikai kért okozna, mint amennyi az azonnali jogérvényesitéstél elvarha-
t6 haszon. Szerbia vezetése igyekezett szolidaritast mutatni a boszniai szerb
kormanyzattal, megakadélyozta a boszniai nemzetkozi elfogatéparancs be-
fogadasat az Interpolndl, ugyanakkor 6vatosan kertilte barmilyen batoritasat
az elszakadasi retorikanak. A washingtoni adminisztrdci6, igy az amerikai
diplomécia is éppen az 4j elnok hivatalba lépését kovetd atmeneti allapot-
ban volt, amikor a valsag kitort. 2025 nyaran azonban megkezdédott egy 1)
boszniai akciéterv kidolgozasa, amely 6sszel méar mtikodésbe lépett. Milorad
Dodik békésen visszavonult az elnoki poziciébol, megtartottak az el6reho-
zott vélasztasokat, az RS Nemzetgytilés pedig egy hatarozattal visszavonta
a korédbbi években elfogadott problémas, a boszniai alkotmanyos rendet ve-
szélyeztetd torvények donté tobbségét. Cserébe a washingtoni adminisztracié
levette a szankcids listarol korabbi években odakertiilt SNSD politikusokat,

candidate wins, OSW Centre for Eastern Studies, 2025-11-26, <https:/ /www.osw.waw.
pl/en/publikacje/analyses/2025-11-26 / snap-presidential-election-republika-srpska-
dodiks-candidate-wins> (letoltve: 2026. 01. 16.).

7, Following the first-instance criminal conviction of Republika Srpska entity President
Milorad Dodik, the entity assembly adopted laws undermining the constitutional and
legal order of Bosnia and Herzegovina, the functionality of State institutions, and fun-
damental rights.” Bosnia and Herzegovina 2025 Report, European Commission, 3. p.
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csaladtagjaikat és azok vallalkozasait. A daytoni békeszerz6dés alairdsanak
30. évforduldjara a boszniai krizis nagyjabol nyugvoépontra latszott jutni.

A Republika Srpska entitds politikai perspektivai

A valsag taldn lecsillapodott 2025/ 26 telére, de a daytoni békefolyamat struk-
turdlis kihivasai nem ttintek el, igy Bosznia-Hercegovina politikai jovojét to-
vabbra is bizonytalansagok terhelik. Az egyik oldalrdl az RS vezet politikusai
kozil sokan nem akarjdk tudomasul venni a tényt, hogy az entitdsuk nem egy
6nallo szuverenitassal rendelkez6 éllam, amely 6nall6 kiilpolitikat folytathat,
és egyetlen referendummal vagy vezet6i dontéssel kisétalhat a jelenlegi po-
litika keretei koziil. Masrészt a bosnyak politikusok és a nyugati diplomatak
vonakodnak szembenézni azzal a kritikaval, hogy az OHR és mas nemzetkozi
tényezdk 4ltal segitett és szorgalmazott centralizécios folyamat az elmult ne-
gyedszdzadban a Daytonban kialkudott konfoderaciés alkotmédnyos modellt
egy foderaciova valtoztatta. A boszniai szerbek korében elterjedt az a félelem,
hogy bosnyakok csak atmeneti megoldasnak tekintik a daytoni struktarat, 6k
egy kozpontositott dllamban gondolkodnak, amelyben szambeli folénytikkel
dominalhatnak.

Milorad Dodik az elmult htisz évben azt az illiziét probalta elhinteni a
Bosznidban él6 szerbek korében, hogy erre létezik egy egyszert vélasz: nép-
szavazast kell rendezni az entitas elszakaddsarél, majd onnantél csak annyi a
kérdés, hogy onallo allamként folytatjak életiiket vagy egyestilnek az ,,anyaor-
szaggal”, Szerbiaval. Ez viszont egy cinikusan leegyszertisitett és megszépitett
politikai vizi6, amely egészen biztosan nem menne 4t a realitasteszten, ezzel
szerencsére szdmos boszniai szerb politikus és atlagpolgar is tisztdban van.

Az RS Bosznia-Hercegovinatol valé elszakadasa el6tt szamos akadaly all.
Aki koveti a bosnyak politikusok nyilatkozatait, és f6leg van személyes kom-
munikdciéja a bosnyak emberekkel, az joggal gyanithatja, hogy az RS barmi-
lyen formaban torténé elszakaddsa nehezen képzelhet6 el egy tjabb katonai
konfliktus nélkiil. Mivel a jelenlegi geopolitikai helyzetben ez kénnyen egy
regionalis konfliktussa, illetve nagyhatalmi proxyhaboruvé valhat, ezért az
Eurdpai Uni6 és az USA valdszintileg mindent megtenne az elszakadasi ki-
sérlet megakadalyozasa érdekében, még miel6tt a fegyverek eldordiilnek. A
daytoni békefolyamat eredményeinek elvesztése, f6leg egy tjabb fegyveres
konfliktus Bosznia-Hercegovindban, majd ennek nyomén a Balkdn ismételt
destabilizalasa nagyon stlyos diplomadciai presztizsveszteség lenne Washing-
tonnak és Briisszelnek is.

Béarmilyen szeparatista torekvésnek, a fegyveres harc megvivasat koveto-
en a masodik kritikus kihivdsa a nemzetkozi elismerés biztositasa a fiigget-
lenséghez. Sokan soha nem is jutnak el oda, hogy érdemben elismerjék létezé-
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siiket, elég Eszak-Ciprus, Transznisztria, Abhazia vagy Dél-Oszétia példajara
gondolni. Azt pedig, hogy egy nemzetkozi elismerést el nem nyeré szakadar
tertilet milyen gyorsan talalhatja magat egy légtires biztonsagi térben, a hor-
vatorszagi Krajinai Szerb Koztarsasag és Hegyi-Karabah sorsa példazza.

Ezek a megéllapitasok relevansak, mert a fenti példdkhoz hasonléan az RS
sem képvisel jelentds tényez6t, sem népességben, sem gazdasagilag, sem ka-
tonailag, és a nemzetkozi kapcsolatok terén sem. Moszkva ugyan jelentésebb
befektetéseket hajtott végre 2007-ben az entitds energiaszektoraban, de mos-
tanra ezek a 2021-ben 232 milli6 eurd értékire becsiilt gazdasagi inveszticiok
jorészt leépiiltek, jelentGségiiket vesztették az ukran hdbort miatt.” A bro-
di kéolajfinomité mér évek 6ta nem tizemel, csak gaztelepként hasznalja az
orosz tulajdonos, a modricsai motorolajfinomiténal jelentés munkaerdleépi-
tés tortént, mig Rasid Szerdarov cégének koncesszidja az ugljeviki szénbanya-
ban inkdbb botranyok forrasa volt, semmint gazdasagi el6ényoké." Banja Luka
harsédny oroszpérti retorikaja és helyenként nyiltan nyugatellenes, illiberalis
allaspontja természetesen imponal a moszkvai vezetésnek, ezért hasznos szo-
vetségesként kezelik, de kérdés, hogy Moszkva érdekében allonak tekinti-e,
hogy a boszniai szerbek egy olyan veszélyes kalandba bocsatkozzanak, mint
egy elszakadas, f6leg, ha az orosz er6forrasok mashol vannak lekotve, ezért a
segitségnyjtés legfeljebb a diplomécia dimenzidjara korldtozédhat.

Kina szintén fontos gazdasagi szerepl6vé valt az entitdsban az elmult év-
tizedben, f6leg az energiaszektorban és az infrastrukturélis fejlesztések terti-
letén (aut6pélya-épités). Peking viszont inkdbb a kinai termékek és szolgal-
tatasok megrendelGjeként, semmint politikai partnerként tekint Banja Luka-
ra. Bar Christian Schmidt f6megbizotti kinevezése és a Srebrenica-hatérozat
tigyében is a szerbek, illetve Oroszorszag allaspontjat timogatta, nehéz lenne
elképzelni, hogy a kinai vezetés nyiltan felkarolna egy szeparatista politikai
programot. Kiilonosképpen, mivel egy balkani regiondlis konfliktus egész
nyilvanvaldan veszélyeztetné Kina eddig felépitett gazdasagi poziciéit a tér-
ségben.

Gazdasagilag az Eurépai Uni6 a dominans szereplé a Nyugat-Balkanon
és ezen beliil Bosznia-Hercegovinaban is. Az RS nyugati fele hagyomanyosan
Horvatorszag, Szlovénia, Ausztria, Eszak-Olaszorszag és Németorszag felé
orientdlodik, ide iranyul a kiilkereskedelmének dont6 része, innen érkeznek
hozza befektetések és a munkaer6-transzfer is ebben a radiuszban valésul
meg, mivel innen a boszniai szerb munkavéllalok viszonylag gyorsan és ol-

#E.Dz.: Republika Srpska ignores Sanctions and openly attracts Russian Investments,
Sarajevo Times, September 7, 2022, <https://sarajevotimes.com/republika-srpska-
ignores-sanctions-and-openly-attracts-russian-investments /> (letsltve: 2026. 01. 17.).

¥ Revealed: Serdarov invested 60 but demands 300 million KM, Capital, 20. Marta 2025.,
<https:/ / capital.ba/revealed-serdarov-invested-60-but-demands-300-million-km-
video/> (letoltve: 2026. 01. 17.).
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cson visszautazhatnak a Szavan tali otthonukba. Barmilyen drasztikus politi-
kai valtozas esetén ezeknek az orszédgoknak az allaspontja igen fontos. Kiilo-
nosen Horvétorszéag allaspontja, amely jelen pillanatban az Eurépai Unio és a
schengeni zéna kapujat jelenti Bosznia-Hercegovina, és igy a Republika Srps-
ka szamadra is. Zagréab alapvet6en igyekezett joszomszédi kapcsolatokat apol-
ni Banja Lukaval, és 6vakodott Milorad Dodik politikajanak nyilt biralatatol.
Cserébe Dodik is sok gesztust tett Horvatorszag felé, amelyek koziil az egyik
legnagyobb port a peljsaci hid megépitésének tamogatasa volt, amelyet a sza-
rajevoi vezetés folyamatos kritikdval illetett.”’ Horvatorszag azonban Dayton,
de f6leg Franjo Tudman halala 6ta hivatalosan mindig is Bosznia-Hercegovi-
na tertileti integritdsdnak tiszteletben tartdsat képviselte, és rendkiviil kétsé-
ges, hogy el6nyosnek tartana egy djabb haborut kozvetlentil a hataraindl.”

A szakért6k abban is egyetértenek, hogy Szerbia aktiv tdimogatasa nélkiil
a boszniai szerbek sikeres elszakaddsanak a realitdsa rendkiviil csekély, ezért
Belgrad biztatasa nélkil egy ilyen kalandba jéozan Banja Luka-i vezetés nem
vagna bele. A kérdés, hogy jelenleg ftiz6dik-e Belgradnak valds érdeke Bosz-
nia-Hercegovina szétveréséhez, egy fliggetlen Republika Srpska létezéséhez
vagy esetleg egy nemzeti egyestiléshez?

Kétségtelen, hogy torténelmileg létezett arra szandék, hogy Szerbia beke-
belezze a boszniai teriileteket, részben vagy egészben. Az sem nagyon vitatott
allitas, hogy az 1990-es évek elején, szdmos szerb vezet$ és atlagember ki-
vanatosnak és megvalodsithatonak latta Szerbia és a boszniai szerbek katonai
ellenérzése ald keriilt Drinan tali tertiletek egyesitését. Az is vilagosan latszik,
hogy a panszerb érzelmek jelenleg is fontos politikai t6két jelentenek, errdl a
Belgradban 2024 juniusaban elfogadott nyilatkozat ,a szerb nép nemzeti és
politikai jogainak védelmérél és kozos jovéjérél” dokumentumként is tands-
kodik. Milorad Dodik ebben az id&szakban a Szputnyiknak mar nem egy fiig-
getlen Republika Srpskarol, hanem a Szerbiaval valé egyesiilésérdl beszélt.”
Mindennek kozvetlen el6zményeként tekinthetiink az tin. ,Szerb Vilag” elne-
vezésli politikai programra, amely 2020-t6l a politikai kozbeszédben Szerbia,

2 Peljeski most vitalni interes: Skupstinaz RS-a podrzala Dodikov veto, Al Jazeera, 18 Jul
2019, <https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2019/7/18/ peljeski-most-vitalni-
interes-skupstina-rs-podrzala-dodikov-veto> (letoltve: 2026. 01. 17.).

2 Azt, hogy a térség ismer6i mennyire képtelenségnek tartjadk az RS entitds békés
kivalasanak lehet6ségét Bosznia-Hercegovinabél, tobbek kozott egy korabbi horvat
allamfével folytatott interja is aldtdmasztja. Intervju, Ivo Josipovié: Otcepljenje
Republike Srpske bi izazvalo novi rat na Balkanu, Ekspres, 24.06.2016., <https:/ / www.
ekspres.net/ politika/ intervju-ivo-josipovic-otcepljenje-republike-srpske-bi-izazvalo-
novi-rat-na-balkanu> (letsltve: 2026. 01. 17.).

2 Dodik: Referendum o nezavisnosti Republike Srpske ¢e biti odrzan, moguce ujedinjenje
sa Srbijom, Sputnik Srbija, 07.06.2024, <https:/ /lat.sputnikportal.rs/20240607/dodik-
referendum-o-nezavisnosti-republike-srpske-ce-biti-odrzan-moguce-ujedinjenje-sa-
srbijom-1173242076.html> (letsltve: 2026. 01. 17.).
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Eszak-Koszovo, Montenegré és a Republika Srpska entitds szoros politikai
koordinacié6jat korvonalazta.

A Szerb Koztérsasag és az RS bosznia-hercegovinai entitds a daytoni bé-
keszerz6dés alapjan jogot nyert, hogy un. , kiilonleges parhuzamos kapcsola-
tokat” létesitsen. Az errdl szolo keretmegéllapodds aldirdsara 2001-ben kertilt
sor, miutan ehhez a diplomdciai-politikai feltételek is megértek.” A Szerbia-RS
kapcsolatok az elmult negyedszazadban jelent6s gazdasagi és politikai dimen-
zi6t kaptak, magas szintd latogatasokkal és kozos parlamenti tilésekkel tarkit-
va. Vucsics szerb allamfé és sok mas szerbiai politikus az elmult években sza-
mos alkalommal jart az RS tertiletén, mikdzben Szarajevoban még udvariassagi
latogatést sem tettek. Szinte a daytoni békeszerz6dés szellemének és &ltalaban
a szuverén orszagok kozotti diplomaciai kapcsolatoknak a hatarait feszegeti az
a gyakorlat, hogy az alkotmanyellenesnek minésitett januér 9-i megemlékezé-
seken rendszeresek a magasszintti (kormanyf6, hazelnok) belgradi delegaciok,
amit a szarajevoi politika és a nemzetkozi kozosség nagyobb retorzidk nélkiil
toleralt.

Fontos szamitdsba venni, hogy Szerbia és Bosznia-Hercegovina kiemelt
gazdasagi-kereskedelmi partnerei egymdsnak. A kiilkereskedelmi volume-
nitk 2023-ban megkozelitette a 3 milliard eurét, de 2024 sem maradt el ett6l
jelent6sen (2,7 milliard eurd). Szerbia Bosznia-Hercegovina harmadik legfon-
tosabb kereskedelmi partnere, kivitel és behozatal tekintetében egyarant, és
a kiilkereskedelmi egyenleg hosszu ideje Szerbia szamdra mutat tobbletet.*
Szerbia a harmadik legnagyobb befektet6 Bosznia-Hercegovindban, Ausztria
és Horvatorszag utan.”

Egy kicsit kevésbé hangsilyozott eleme a daytoni struktiraban mtkodé
Bosznia-Hercegovindnak, hogy a Republika Srpskan keresztiil Szerbia lénye-
gi kérdésekben tudja befolyasolni Szarajevé kiilpolitikajat. Bosznia-Hercego-
vina a boszniai szerbek vétdja miatt nem ismerte el a mai napig Koszové fiig-
getlenségét. Ugyanigy az orszdg NATO tagsaga szintén kérdéses, amig a ki-
sebbik entitas ehhez nem adja hozzajarulasat, ezt 2019-ben az Allamelnokség
bosnyak tagja, Bakir Izetbegovi¢ nyilvanosan is kijelentette.

Figyelembe véve, hogy a daytoni békeszerz6dés és az azt kovet6 rendezés
milyen elényoket hozott Szerbidnak, megfontolandd, hogy ezt célszerti len-

Z Elofeltétel volt, hogy Belgrad és Szarajevé hivatalosan diplomaciai kapcsolatokat 1éte-
sitsenek. A kiilonleges parhuzamos kapcsolatok létrejottének részleteit magyar nyel-
ven L.: JHUAszZ-MARKUSsz-TALAS-VALKT: i. m., 284-286. p.

# Robna razmjena BiH s inozemstvom 2024, Agency for Statistics of Bosnia and Herze-
govina (BHAS), 2025.

ZFIPA Director Meets with Serbian Ambassador: Focus on Investments and Regional
Cooperation, Foreign Investment Promotion Agency of Bosnia and Herzegovina,
11/27/2025, <https://fipa.gov.ba/novosti/aktivnosti/default.aspx?id=17867&lang-
Tag=en-US> (letoltve: 2026. 01. 17.).
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ne-e vajon kockdra tenni egy bizonytalan kimenetelt politikai kalandor-akci-
6val. Belgrdd szamara ez azért is mérlegelend, mert a janudr 9-i megemléke-
zéseken tett latogatasokkal és kiilondsen a panszerb nyilatkozattal mar egé-
szen biztosan probara tette a teljes bosnyék politikai spektrum ttirelmét, mint
azt Denis Becirovi¢ bosnydk allamelnokségi tag reakcidja is mutatta.® Bar a
belgradi vezetést a szarajevoi politikusok retorikdja nem feltétlentiil aggasztja,
de azzal tisztdban van, hogy Szarajevé mogé felsorakozhat egy veszélyes re-
gionalis koalici6, amelyben Koszové mellett ott lehet Albania, Montenegro és
akar a zagrabi vezetés is.

Barmilyen elszakadasi tervezgetésnek figyelembe kell vennie azt is, hogy
Bosznia-Hercegovina belsé gazdasagi integracidja jelent6s mértékii, nem be-
szélve a kozlekedési infrastruktira osszekapcsolédasairdl. Talan a legfonto-
sabb azt megemliteni, hogy a Republika Srpska gazdasaga szamara kritikus
fontossagu a horvatorszagi Ploce kikot6bdl vastton érkezd arubehozatal, ami
a Foderacio teriiletén keresztiil val6sul meg. Kelet-Szarajev6, amely hat Szara-
jevo kornyéki boszniai szerb kisteleptilés 6nkormdanyzati szovetsége, hagyo-
manyosan a félmilliés Szarajev6 gazdasaganak arnyékaban él. Ezeken a tele-
ptiléseken a mez6gazdasagi termelés, az ingatlanpiac, illetve a munkaerépiac
mind Szarajevéval szoros szimbiézisban liiktet. Az RS Kelet-Hercegovina ré-
gidjaban ugyanilyen gazdasagi rautaltsag létezik Mostar, illetve a hataron tali
Dubrovnik irdnydban, ahova boszniai szerbek tizezrei jarnak dolgozni.

Br¢ko Korzet stratégiai szerepérdl mar szoltunk, de ismételten leszogez-
nénk, hogy ennek a dontésnek a hatterében az a megfontolas hazédott, hogy
az RS egyoldalu kivalasat egyszer és mindenkorra megakadalyozzdk. Hason-
l6képpen akadalyat képezi az elvalasnak, hogy Gorazde és Orasje varosok,
amelyek vonzaskorzetiikkel a foderacié entitas egy-egy kantonjat alkotjak
(Podrinje, illetve Posavina kanton), egyfajta exklavék a Republika Srpska
teriiletén. Sipovo és Mrkonji¢ Grad boszniai szerb varosok ezzel szemben a
Foderacio entitas Kozép-Bosznia, Una-Sana és Herceg-Bosna kantonjai kozé
vannak ékel6dve.

A daytoni békefolyamat elsé 15 évében valéban voltak olyan hangok a
bosnyék politika spektruman, amelyek a Republika Srpska felszamolasat ko-
vetelték, arra hivatkozva, hogy az egy népirtds nyoman jott létre. Srebrenica
varosnak, az ott 1995 nyardn tortént tragikus eseményeknek, amelyeket a ha-
borts btindket kivizsgalé hagai torvényszék (ICTY) és a hagai Nemzetkozi
Birésag is népirtasként definialt, ezért is van kiemelked6 jelent6ségiik. Az
ICTY éltal lefolytatott biintet&eljarasok és a srebrenicai népirtds ténye nem
ersitik az entitds altalanos legitimitasat. Ezt Banja Lukan és Belgradban is jol

% Becirovic: The Declaration of the “All-Serbian Parliament’ threatens Peace in the Region,
Sarajevo Times, July 9, 2024, <https:/ /sarajevotimes.com/becirovic-the-declaration-of-
the-all-serbian-parliament-threatens-peace-in-the-region/> (letéltve: 2026. 01. 17.).
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tudjak, ezért is keltek ki olyan vehemensen az ENSZ Kozgytlésben elfogadott
Srebrenica hatarozat ellen 2024-ben.” Az utobbi id6ben azonban mar a kiseb-
bik entitas felszamolasat kovetels politikusok kikoptak a kozéletbdl, cserébe
pedig az RS igyekszik megakadalyozni, hogy a Srebreniciba visszatelepiilt
bosnydk muzulmanokat tGjabb atrocitasok érjék, és ez a kérdés barmilyen
nemzetkozi figyelmet kapjon. (Ezért is allitottak szerb részrél, hogy az ENSZ
Kozgytilés id6zitése rossz volt és csak feltépte a régi sebeket.)

A megszlinéstdl valo félelmet inkdbb az RS széleskorti autonémidjanak
csorbitasa felett érzett mély aggodalom valtotta fel. Nemcsak Dodik, hanem
az egész boszniai szerb politikai elit jol érti, hogy az entitas hataskoreit sza-
balyos alkotményos tGton nem lehet elvonni, ha ezt a boszniai szerb politikai
partok nem szavazzak meg az allami intézményekben. Erre csakis az OHR,
illetve az alkotmanybirésiag képes, éppen ezért véltott ki agressziv reakcio-
kat, amikor ez a két intézmény az allami ingatlanvagyon kérdésével kezdett
foglalkozni. A boszniai szerbek taboran beliil inkabb abban oszlanak meg a
vélemények, hogy célravezetG-e e két intézmény ellen ennyire konfrontativ
modon fellépni, kockara téve mindent, amit az 1992-1995 kozotti habora-
ban kivivtak és a daytoni alkotményban rogzitettek. A boszniai szerb poli-
tikai-gazdaségi és szellemi elit mérsékeltebb része szerint a daytoni megal-
lapodasnak jelenleg nincs alternativdja. A Repubika Srpska politikai és jogi
legitimitasat a békeszerz6dés és az annak részét képez6 hatalyos alkotmany
adja. Ez tulajdonképpen a harom boszniai dllamalkoté nemzet koziil a szer-
beket hozta a legkedvez&bb helyzetbe, ugyanis a lakossag egyharmada tartja
politikai kontroll alatt az orszag teriiletének mintegy felét. A jézanabbak tud-
jak, hogy amennyiben ezt a tokéletlen, de alapvet6en a szerbek szamara még-
iscsak kedvez6 daytoni strukturat felragjak egy adott torténelmi pillanatban,
akkor minden kérdés tjra megnyilhat.

7 A kozgytilési hatarozat szovegét L.: Resolution adopted by the General Assembly on
23 May 2024, <https://docs.un.org/en/A/Res/78/282> (letsltve: 2025. 01. 11.).





